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A. INTRODUCCIÓN

“En el actual escenario internacional, la seguridad
colectiva es difícil de aplicar en función de actores
muy difusos, dispersos, asimétricos y
transnacionales”

H. Kissinger, Génova, 10 SEP 2010.



Vivimos en un mundo interconectado e 

interdependiente

La lejanía geográfica de los fenómenos o amenazas ya no es 

necesariamente un factor que prevenga los efectos de dichas 

amenazas sobre la seguridad de un Estado.



ESCENARIO DE SEGURIDAD INTERNACIONAL Y DE 

AMÉRICA LATINA

EL ÉNFASIS HA ESTADO DADO EN EL CONTEXTO, QUE HA AFECTADO AL ESTADO-NACIÓN 

DESDE SU CREACIÓN EN 1648, PAZ DE WESTFALIA.



Junto a la relevancia del contexto internacional surge la 

necesidad de focalizar nuestra atención en “el Estado”, 

como “objeto de estudio” y como principal forma de 

organización política.
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Es el Estado con sus propias capacidades, el que esta sufriendo el impacto

de las nuevas fuerzas desatadas por la globalización 



B. Procesos de “Consolidación de Estado” en América Latina.

Instituciones Democráticas
Institucionalidad - Estructura

Amplio consenso social Seguridad- Desarrollo- Bienestar



B. Procesos de “Consolidación de Estado” en 

América Latina.

Institucionalidad Gobernabilidad Transparencia

Estado de Derecho
Equilibrio de 

Poderes

Rendición de 

Cuentas
Soberania Efectiva

Unidad y Cohesión

Nacional



INDICADORES GOBERNABILIDAD

• VOICE AND ACCOUNTABILITY.

• VOZ Y RENDICION DE CUENTAS

• POLITICAL STABILITY AND ABSENCE OF VIOLENCE.

• ESTABILIDAD POLITICA Y AUSENCIA DE VIOLENCIA.

• GOVERNMENT EFFECTIVENESS.

• EFECTIVIDAD GUBERNAMENTAL

• REGULATORY QUALITY.

• CALIDAD REGULATORIA.

• RULE OF LAW.

• IMPERIO DE LA LEY

• CONTROL OF CORRUPTION.

• CONTROL DE LA CORRUPCIÓN

WWW.WORLDBANK.ORG



INDICADOR GOBERNABILIDAD 2014



RULE OF LAW

ESTADO DERECHO



Una aproximación  a los factores considerados en el proceso de 

consolidación del Estado y su relación con la seguridad.

0

20

40

60

80

100

Estabilidad política

Efectividad gubernamental

Imperio ley

Regulaciones

Control corrupción

Voz y responsabilidad

Chile

Finlandia

Hungría

Bolivia







América Latina: 

Región cuya “naturaleza es asimétrica” y que presenta 

diversos “Procesos de Consolidación Estados.”

DIVERSIDAD EN LA FORTALEZA Y NIVEL DE DESARROLLO DE CADA ESTADO.



C. Situación de seguridad y nociones de 

seguridad y defensa en América Latina.



Global Index of Failed States

ÍNDICE GLOBAL DE ESTADOS FALLIDOS, 2014



World Conflict Situation at 2015





CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2013

http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/



Arc of Instability

Arco de Inestabilidad - Mapa Conflictos Mundo



ARCO DE INESTABILIDAD EN AMÉRICA LATINA:

TRASLADO DE LA ACTIVIDAD CRIMINAL HACIA EL SUR EN 

ORGANIZACIONES CRIMINALES Y EN TRÁFICO DE DROGAS.

EJ. CONFORMACIÓN DEL NARCOSUR.



Conferencia Especial de Seguridad 

México, 2003

• La seguridad es un concepto

multidimensional.

• Afectado – aparte por las amenazas

tradicionales- por factores: políticos,

económicos, sociales, de salud y

ambientales.



EVOLUCIÓN NOCIÓN SEGURIDAD



LIBROS BLANCOS

Latinoamérica



NOCIONES DE 

DEFENSA 

EN A.L.



AMENAZAS SEGURIDAD

CHILE
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TEND. AUTONOMISTAS



La región presenta diversas nociones de 

seguridad y defensa, en coherencia con sus 

propios “procesos de consolidación de Estado”.

Mal preparada para hacer frente a las nuevas amenazas.

A amenazas de naturaleza transnacional, mayor multilateralidad

Diversos papeles para las FFAA, en directa relación a cada Proceso de

Consolidación de Estado.





D. Papeles y desafios para la 

Defensa en la Región:

DEFENSA

NUEVAS

DIMENSIONES 

CONFLICTO

NUEVAS 

AMENAZAS



Mayor complejidad en el uso de la fuerza tradicional.

NUEVAS DIMENSIONES CONFLICTO (+ 5)



NUEVAS AMENAZAS

De naturaleza transnacional:

• Mejor y efectivo control de las fronteras y el 

territorio nacional.

• Eficiente “soberania efectiva”. Presencia territorial.

• Conocimiento detallado de comunidades o 

asentamientos del interior.

• Contacto permanente con dichas comunidades.

• Mayor interacción entre instrumentos de poder de 

un Estado, así como de sus instituciones.

• Mayor coordinación interestatal.



Papeles y desafíos para la Defensa 

en Chile.

DEFENSA

MAYOR ESPECTRO

BÉLICO NO BÉLICO

EPIDEMIASPROTECCIÓNFRONTERAS

VIGILANCIA DE FRONTERAS

CATÁSTROFESUSO TRADICIONAL

OPERACIONES PAZ



Respuestas Institucionales
 Control fronterizo policial.

 Plan Frontera Norte.

 Puestos de Observación de

Frontera del RR N° 4

“Rancagua”.

 Desminado Humanitario.

 Trabajos del CMT.

 Ayuda en caso de

catástrofe.

 Acción cívica Institucional. Co. 

Capitane

s

HQVI 

DE



La 1era Briaco, a través de la CED, monitoreó durante

Marzo y Abril, el cause de la Quebrada Camarones,

permitiendo con ello informar oportunamente al nivel

político regional, las inundaciones que estaban afectando

a las principales localidades de la comuna de Camarones,

sin que se hubiesen visto afectados asentamientos

humanos, coordinándose proactivamente planes, para la

eventual evacuación de la población.

Respuestas Institucionales



SEPTIEMBRE 

AMIGO

Respuestas Institucionales



Respuestas Institucionales

PRESENCIA  - ACERCAMIENTO – CONSTRUIR CONFIANZA



En dichas tareas o papeles se 

requerirá:
• Mayor y más profunda relación del proceso

interagencial entre las principales instituciones del

Estados y organizaciones civiles.

• Militares y civiles con un mayor grado de

conocimiento mutuo y mejor relacionados.

• Militares con una preparación profesional más

amplia, con equipamiento y entrenamiento más

diverso.

• Abordar los límites y áreas comunes entre la

seguridad y la defensa nacional.

• Lo anterior, sin desnaturalizar la función esencial de

la defensa nacional.



E. Consideraciones Finales

• En el actual escenario de seguridad regional, el principal

desafío lo constituye la debilidad del aparato estatal para

afrontar los fenómenos desatados por las fuerzas de la

globalización, que principalmente se relacionan con las

organizaciones criminales, de narcotráfico, terrorismo

etc., de naturaleza transnacional.

• A ello se suma las dificultades del Estado para asegurar

una “soberanía efectiva” en su territorio. Se debe

considerar que precisamente los grupos criminales

aprovecharan cada debilidad para ocupar áreas o zonas

geográficas en donde el Estado no tenga presencia.



• En síntesis, el verdadero desafío de seguridad en

Latinoamérica está dado por fortalecer la

capacidad del Estado, para lidiar con la eclosión

de nuevas amenazas que ponen a prueba dicha

fortaleza.

• En otras palabras, mejorar el proceso de

consolidación de Estado, se transforma en un

imperativo, para privilegiar el desarrollo y

consolidación de las principales instituciones

-de orden público- que deben, con mayor énfasis,

hacer frente al delito, tanto en su fase de

prevención, como de represión.

E. Consideraciones Finales



• En ese contexto, se debe prever una estrategia que

integre los diversos ámbitos de un Estado en un

proceso inter-agencial efectivo, para que exista

sinergia entre ellos.

• Desde la perspectiva de la seguridad interesa

fortalecer la interacción y coordinación de todos los

organismos responsables de ella, entre otros, definir

dónde la seguridad y la defensa se superponen,

para redefinir misiones que hagan más efectiva la

acción estatal de brindar seguridad y paz a sus

ciudadanos.

E. Consideraciones Finales



• El desarrollo y la integración de América Latina, requiere

como condición previa lograr una adecuada integración en

infraestructura y energia como sustento previo a la

integración política.

• Dicho desarrollo e integración requiere además resolver los

urgentes problemas y desafiós de seguridad con una

defensa con mayores capacidades, instruida y equipada, así

como con nuevas normas que posibiliten un mejor proceso

interagencial.

• Dicho desarrollo e integración se verá ostenciblemente

favorecido, con un Proceso de Consolidación de Estado,

más homogeneo, entre los Estados de A.L.

E. Consideraciones Finales
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