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PRESENTACION

CUADERNOS
DE DIFUSION

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES Cel

Este primer nimero de los CUADERNOS DE DIFUSION CEI-UC inicia
una serie de publicaciones cuyo objetivo es difundir a los diferentes actores
—vinculados con la amplia tematica de los asuntos internacionales— ideas,
pensamientos y conocimiento que permitan esxtender la vision en relacion
con estos asuntos.

Lostemasaquitratadosestanespecialmentedirigidosalosque,endistintos
sectores, toman decisiones o se desempenan en el ambito del quehacer de
un sistema internacional del siglo XXI. Este se encuentra caracterizado por
una multiplicidad de actores, la amplia gama de interrelaciones entre ellos,
la gran cantidad de materias que constituyen el quehacer de lo internacional
y, sobre todo, la incertidumbre. De ahi la importancia que le hemos dado
al conocimiento y a la vision interdisciplinaria, buscando reducir el riesgo
al aportar antecedentes para una mejor comprension de la trama de los
vinculos internacionales.

Los contenidos de cada cuaderno se originan en investigaciones
efectuadas por especialistas en diferentes dreas de analisis internacional.
También son producto de pensamientos difundidos en actividades de
extension o docentes realizadas por el CEI UC, donde las ponencias de
profesores y expositores permiten extraer ideas, hipotesis y antecedentes
que constituyen fuente de conocimiento en el ambito de las relaciones
internacionales.

Este cuaderno nace de las ponencias e interaccion que se produjeron
en el Seminario Prospectiva, escenarios de futuro y su impacto en Chile,
efectuado el 1° de agosto de 2007. La actividad se orient6 a enfatizar en
la necesidad de aplicar métodos para analizar situaciones vinculadas a
lo internacional, a fin de que en esa forma se mejorara la capacidad para
predecir escenarios de futuro y asi visualizar los efectos ante situaciones
concretas.

Se inicio la jornada con la vision del experto francés en Prospectiva
Hugues de Jouvenel, quien sintetizé la esencia de esta metodologia
orientada a definir escenarios. Su division establece que a partir de éstos se
pueden planificar acciones para lograr diferentes objetivos.

A fin de llevar a casos concretos la teoria, ese método se aplico a tres
temas de gran impacto en el futuro de Chile: la energia, la salud y la
prevision. Todos ellos son fundamentales por sus efectos en el crecimiento
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y desarrollo de nuestro pais. De esta forma, lo que se busco es que una
teoria —como la del método prospectivo— fuera utilizada para mirar, a través
de los pasos que sugiere, lo que pueden ser los escenarios al ano 2030 en
estas tres areas.

En el cuaderno, como producto del trabajo grupal de destacados
especialistas en cada una de los campos resenados, se da cuenta de
las conclusiones a las cuales ellos llegaron, aplicando los elementos
metodologicos expuestos en la primera parte. Es asi como se visualizaron
los escenarios posibles en Chile en las politicas publicas vinculadas a la
energia y mineria, al mundo del trabajo y la seguridad social y a la salud.

Lo mas importante es que partiendo de esos escenarios se identifica una
posible realidad. Esto permite, mediante la regresion prospectiva, adoptar
ciertas medidas orientadas a definir un actuar que potencie las capacidades
y permita precaverse de todo lo que afecte las conductas deseadas, es decir,
aquellas que frenen procesos de desarrollo vinculados con estos temas.

Por todo lo expuesto, este cuaderno expone la necesidad de predecir el
futuro y entrega las potencialidades de un método para hacerlo. Asimismo,
lo aplica a temas de alta incidencia en el desarrollo de Chile. Une la teoria
con su utilizacion en ambitos muy relevantes y concretos para nuestra
sociedad. Al hacerlo, da cuenta de las tendencias que se pueden esperar
al ano 2030. A partir de ellas, surgirdn las medidas que los llamados a
decidir deberian adoptar, para generar un actuar orientado a fortalecer el
desarrollo y evitar hechos que frenen el mismo.

Todo lo anterior es vinculante con el ambito internacional, pues se
constituye como una realidad muy relacionada con el quehacer economi-
co, social y productivo de Chile. De esta manera, nuestro pais -su labor
economica y las actividades relacionadas con su desarrollo- es altamente
dependiente y relacionado con el exterior. En la mineria sin duda esto es
muy claro, dada la alta incidencia de esta en nuestros procesos exportado-
res. Asimismo, en la prevision (por ejemplo, la definicion de inversiones
de los fondos de pensiones) y en la salud (la aplicacion de modelos que
se vinculan a las tendencias internacionales para enfrentar los complejos
escenarios en esta materia) también encuentran claros vinculos con la rea-
lidad internacional.

Por ultimo, esperamos que los contenidos de estos cuadernos
contribuyan a su proposito: aportar conocimiento para entender mejor el
mundo en que vivimos.

JUAN EMILIO CHEYRE
Director del Centro de Estudios Internacionales UC
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LA TEORIA

HUGUES DE JOUVENEL es
director general del grupo
Futuribles. Ha sido docente

en la Ecole des Hautes Etudes
Commerciales; la Ecole
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la Universidad Paris VI (Jussieu).
Es presidente de la asociacién
Analyse et Prévisiony de
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DE LA PROSPECTIVA

La prospectiva
Concepto general

La dificultad de tomar decisiones y de anticipar
las consecuencias de un modo planificado frente
a escenarios inciertos, hace indispensable realizar
analisis y estudios con el fin de explorar o predecir
el futuro. El profesor Hugues de Jouvenel, direc-
tor general del Grupo Futuribles, realiz6 una in-
troduccion a la metodologia prospectiva, titulada
«La necesidad de la prospectiva como herramien-
ta para la toma de decisiones: metodologia, vision
del mundo y aplicacién de casos», la cual permite
planificar en ambientes complejos, reduciendo la
incertidumbre. Basados en su exposicion, realiza-
remos un breve repaso de lo que es este método.

La metodologia prospectiva naci6 en Estados
Unidos, en los afnios cuarenta. Desde sus inicios,
sus fines fueron geoestratégicos y se aplico en
guerras como la de Vietnam. Parte de la base de
tres premisas: el futuro no esta predeterminado
(se puede cambiar); se deben usar herramientas
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que nos ayuden a estudiar los posibles futuros;

y el futuro, aunque esta abierto, esta impactado

por la situacion pasada y presente, por ejemplo,

en relacion con aspectos geograficos y la edad de
la poblacion.

Esta forma de analisis plantea la necesidad de vi-

gilancia permanente, teniendo en cuenta ciertos

aspectos. Algunos de estos son:

* Las tendencias pasadas: estan asociadas a un
pasado lejano con mucha inercia, por ejem-
plo, el envejecimiento de la poblacion.

* Los hechos portadores de futuro, las llama-
das senales efectivas. Estas pueden ser: la tec-
nologia y sobre todo la rapidez del progreso
tecnologico, que pueden modificar tenden-
cias/inercia, aunque éstas siempre tardan en
ser asimiladas por la sociedad; el que nadie
tiene el control absoluto del futuro, debido
a que hay mas actores que pueden modificar
tendencias debido a que tienen distintos obje-
tivos; y el que mientras mds lejano es el futu-
ro, mayor es el margen de error.



LA TEORIA DE LA PROSPECTIVA

Unaintroduccionala
metodologia prospectiva
Vision a partir del concepto

de Hugues de Jouvenel

Prospectiva es principalmente una filosofia, una
actitud e incluso un estilo de vida. Al rechazar la
idea de que el futuro esta predeterminado, nos
invita a mirar hacia la tierra y explorar, basados
en la razon, utilizarla en la politica y la estrate-
gia. Vivimos en un mundo turbulento, plagado
de incertidumbre, un mundo abrumado por la
informacion poco fiable, que a menudo favorece
lo sensacional por sobre los elementos esencia-
les. Estos ultimos son de vital importancia para
comprender el fin ultimo de avanzar. Por lo tan-
to, nos enfrentamos con un reto importante: de-
mostrar conocimiento y vigilancia para tratar de
entender lo que podria suceder —los futuros posi-
bles—, a fin de responder a qué podemos esperar
alcanzar, cuando, por qué (la vision) y como (la
politica y la estrategia).

Los cambios que se estan produciendo en el am-
bito socioeconémico son tan importantes, tan
profundos y algunos a tal ritmo, que ya han co-
menzado a sentirse los efectos en las institucio-
nes/organizaciones y empresas. En este contexto

de incertidumbre, no son suficientes los anilisis
convencionales que se alimentan desde y con da-
tos exclusivos del pasado. Se hace imprescindible
disponer de nuevas herramientas que exploren e
iluminen las posibles evoluciones de problemati-
cas complejas en las que se ven inmersas, tanto
administraciones publicas como organizaciones
privadas y empresas. Solo asi podran adoptarse las
estrategias mas adecuadas para competir o servir
eficientemente en un mundo cada dia mas inte-
rrelacionado. Esto es valido tanto para empresas
como para la accion publica y politica.

La prospectiva es una disciplina que explica los
futuros posibles con una vision global, sistémica,
dindmica y abierta. Esta explicacion se basa no
solo en los datos del pasado, sino fundamental-
mente teniendo en cuenta las evoluciones futu-
ras de variables —cuantitativas y sobre todo cua-
litativas—, asi como los comportamientos de los
actores implicados. De esta manera se reduce la
incertidumbre, se ilumina la accion presente y se
aportan mecanismos que conducen a un futuro
aceptable, conveniente o deseado.

Fundada en 1960, Futuribles Internacional -la
organizacion de Hugues de Jouvenel- lleva a cabo
inteligencia estratégica y actividades de prevision
para la ayuda en la decision y la construccion de
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Tréafico de heroina e
Trafico de Cannabis e
Trafico de cocaind ————gu-

PRODUCCION Y TRAFICO DE DROGAS ILICITAS 2000 - 2001

Produccién media anual
en toneladas

Opio .
Hojas secas de coca .
Produccion de cannabis -

Produccién de ATS (estimulantes
de tipo anfetaminico: anfetamina, n
metanfetamina, éxtasis)

FUENTE:
OCDP, Tendencias mundiales de drogas ilicitas 2002. Roberto GIMENO, Benoit
MARTIN, Patrice MITRANO. Atelier de Cartographie de Sciences Po, julio 2003,

Evaluar megatendencias.
Al analizar las variables en
temas como el trafico de
drogas, es posible prever
soluciones futuras.

futuros deseables. Sus objetivos son:

* Contribuir a una mejor comprension de la
dindmica del mundo contemporaneo y su
posible futuro en el mediano y largo plazo.
Se trabaja con un sistema de alerta temprana
mutualizada (sistema de Lookout), dedicado
a la identificacion de los posibles cambios en
el entorno estratégico de las empresas y or-
ganizaciones. Este proporciona indicaciones
constantes de fuertes tendencias (megaten-
dencias) y nuevas tendencias (senales débi-
les) en el entorno estratégico.

* Explorar lo que podria suceder, los futuros
posibles. También se busca revelar los verda-
deros retos futuros, a través del examen de la
configuracion de los principales factores, ten-
dencias y discontinuidades.

* Examinar las politicas y estrategias que pueden
ser adoptadas, para hacer frente a los desafios.

* Promover la prevision y la prospectiva como
instrumentos de ayuda para la decision y la
estrategia.

B | cuabernos DE DIFUSIGN CEIUE NUMERO 1 1 ANO 1] 2008

De Jouvenel, al trabajar la prospectiva, plantea
tres premisas basicas:
e El futuro no esta predeterminado, por lo
tanto no es conocible.
* El futuro esta abierto a varios futuros posi-
bles.
* El futuro no emerge de la nada: radioscopia,
vigilia, inteligencia «estratégica».
De esta forma, el experto francés plantea al fu-
turo como un campo de poder relevante, que
hay que tener en consideracion. «Cuando es
urgente, ya es demasiado tarde», dice De Jo-
uvenel. No tener la opcion es distinto a no tener
mas la opcion. Es por esto que el futuro debe ser
tomado como un campo de voluntad, siguien-
do la frase de Séneca: «No hay viento favorable
para aquel que no sabe donde va». Esta habla
de una nocion de oportunidades y amenazas
que descansa en el futuro.
Es posible analizar grandes fenomenos, como
el trafico de drogas licitas. Sin embargo, debido
a su complejidad, es necesario tener en cuenta
sus innumerables variables y hacer un analisis
siguiendo las fases que plantea la prospectiva.



LA TEORIA DE LA PROSPECTIVA

A largo plazo. Analizar el
pasadoy, especialmente,

el presente, permite
construir microy macroes-
cenarios para el futuro.

PASADO PRESENTE FUTURO
1985 1980 1995 2000 2008 2010 2015 2020

La gestion prospectiva

La prospectiva esta al servicio de la estrategia,

permitiendo la exploracion de futuros posibles,

la identificacion de futuros deseables y la defini-

cion de una politica y su puesta en marcha. Para

ésto, De Jouvenel plantea seis fases:

* Definir el tema y el horizonte temporal.

* Identificar las variables claves y sus relaciones.

* Explorar las evoluciones posibles de las varia-
bles claves.

* Construir los escenarios exploratorios.

* El buen uso de los escenarios: los desafios.

» Explorar las opciones politicas deseables.

FAsE 1. ;Cual es el tema y el horizonte
adecuado?

Es importante la definicion del tema a analizar:
si se trata de una organizacion, un territorio, un
producto o una sociedad.

Luego hay que definir el horizonte temporal,
tomando en cuenta las discontinuidades y
las rupturas y los margenes de maniobra de los
actores.

Fase2.La representacion del sistema

En esta etapa se deben identificar las variables
pertinentes. Estas se definen como la suma de los
factores y los actores.

Se debe explorar su influencia y su dependen-
cia, observando las matrices de impactos cruza-
dos. Finalmente, se deben considerar los medios
puestos en practica.

Fask 3. Trabajar variable por variable en
serie larga

Ahora se debe trabajar en describir la evolucion
pasada, para asi construir el tendencial. Es im-
portante aqui precisar los factores de disconti-
nuidad y de ruptura. Para esto se deben tomar en
cuenta los cinco principales problemas :

*Los indicadores

*Los datos

*Las series

e[ as causas

eLas ideas

Es asi como se deben contrastar las hipotesis
contrastadas sobre la evolucion de las variables.
Hay que tener en cuenta en esta fase los indica-
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dores pertinentes, que pueden ser de dos tipos:
simples y compuestos. Los primeros son aquellos
como la tasa de natalidad, indicador coyuntural
de fecundidad, descendencia final y la actividad
de desempleo o de empleo. Los compuestos son
indicadores como el producto interno bruto o el
indice de desarrollo humano.

Fase 4. Construir los escenarios
exploratorios

Aqui es necesario tomar las variables claves en
el subsistema y asi configurar hipodtesis en los
micro-escenarios. Los escenarios tienen virtu-
des y limites, por lo que hay que tener ciertas
consideraciones en cuenta. Se debe tomar una
base y asegurarse que se representa correctamen-
te el sistema. Luego, frente a los caminos que
se trazan, hay que tener en cuenta que no todo
es igualmente probable en cada instante. Es asi
como se configuran imagenes finales.

Fases. De los micro-escenarios

a los macro-escenarios

Luego de esquematizar los diferentes subsistemas
(demografia, contexto socio-econémico, modos
de vida, politicas sociales, etc.) y los micro-es-
cenarios que se dan en éstos, se debe generar un
sistema global tomando todas las areas en cuen-
ta. Asi es posible crear macro-escenarios.

Fase 6. De la exploracion del futuro

a la construccion de una vision

de los futuros deseables

En esta etapa se debe plantear la construccion
del futuro propiamente tal. Para esto se debe te-
ner en consideracion los margenes con los que
se cuenta en el manejo de los actores existentes,
relacion que puede ir desde la paralisis mutua a
la cooperacion.

Se pasa de la vision al proyecto y, posteriormen-
te, del proyecto al plan de accion (backcasting).
Este ultimo implica realizar un plan, una pro-
gramacion un presupuesto y definir claramente
quién hace qué.

Finalmente, se debe establecer un comité de con-
trol y de evaluacion de los resultados obtenidos.
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APLICACION PRACTICA
en paneles y mesas de trabajo

Durante el encuentro, se plantearon los

siguientes pasos a seguir para el debate

en cada panely mesa de trabajo:

« Definir eltemay el horizonte temporal

« |ldentificar variables claves y factores
internos/externos

« Explorar evolucidon pasada de las
variables

« \Ver las posibles evoluciones de las

variables en el futuro.

Para aplicar el método en temas
relevantes de Chile, se crearon tres
mesas de trabajo —Energia y Mineria,
Saludy Previsibn—, las cuales contaron
con la participacién de representantes del
sector publico y privado vinculados a cada
tema. Estos aportaron su visibn acerca de
hechos de alta posibilidad de ocurrencia,
tendencias y situaciones que, con gran
seguridad, ocurrirédn en cada una de estas
&areas de actividad, es decin buscaron
aplicar principios béasicos del método

prospectivo.

Cada mesa de trabajo tuvo un grupo

de relatores que hizo una exposicién

como punto de partida, que llevara

posteriormente a contestar tres

preguntas:

« Tendencias que tendréan un alto impacto
en el sector Energia y Mineria/ Salud/
Prevision, en el mundo y en Chile hacia el
2030.

« Eventos gue tendrén un alto impacto
en el sector Energiay Mineria/ Salud/
Prevision, en el mundo y en Chile hacia el
2030.

« Desafios que debe enfrentar el sector
Energiay Mineria/ Salud/ Previsidon en

Chile de agui al 2030.
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GUSTAVO LAGOS, jefe del Centro
de Mineria UC. Ha sido consultor
para laindustria y para el gobierno
de Chile en materias relacionadas
con la mineria. Ha publicado
numMmerosas investigaciones vy libros.

Hoy asesora al gobierno de China en

materias relacionadas con cobre.

ENERGIA Y MINERIA

Hoy Chile produce un tercio del cobre del mundo. Sin embargo, este dominio

tenderia a disminuir en el futuro. Esto, sumado al

aumento de la demanda

energética, plantean el complejo escenario gue los participantes en este grupo

analizaron.

Introduccion altema
energeético
por Sebastian Bernstein

En esta presentacion se analizaron las amenazas,
fortalezas y escenarios futuros que puede enfren-
tar el sector energético y minero. Comenzo con
un analisis de la situacién macro, para luego tra-
tar la situacion chilena. Se recordaron las crisis
petroleras de los afios 1973 y 1979 y se destaco
la nueva tendencia mundial por el problema del
calentamiento global.

Se planted que existen algunas estadisticas y ten-
dencias actuales que hay que considerar:
Primero, que los combustibles fésiles estan par-
ticipando en un tercio del total de suministro
mundial de la energia primaria. Segundo, el es-
cenario actual de altos precios. Tercero, la inse-
guridad generalizada del suministro, lo que es
posible ver en lugares tan diversos como Chile,

Europa o Rusia. Cuarto, la conciencia del dano
medioambiental que se ha tomado en el altimo
tiempo.

También, se proveen algunas estadisticas y ten-

dencias a futuro. Ellas son las siguientes:

* Un escenario de alto crecimiento de la de-
manda.

* El alto consumo de combustibles fosiles (un
83% segun la Energy Information Adminis-
tration, de Estados Unidos).

* La inseguridad: se observa baja elasticidad
de precios de los combustibles, es decir, altos
consumos a altos precios.

* Lainfluencia en los precios energéticos de los
fenomenos geopoliticos, como son las relacio-
nes conflictivas en Medio Oriente.

* El crecimiento en emisiones de CO, impul-
sado, entre otras cosas, por la gran inversion
en centrales de carbon en paises como China,
India y Estados Unidos.
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CUADRO 1
ENERGIA IMTOE] ELECTRICIDADITWH]I CAPACIDAD INSTALADA [IMW]

80 13.000

2007 36

=033 | a4

* Sevaticinan algunas variaciones de tendencias
en el ambito de la contaminacion ambiental
debido a los cambios tecnologicos, protoco-
los como el de Kyoto y el incentivo a energias
limpias.

En el ambito nacional se destacan las diferencias

entre ingresos y consumos energéticos nacionales

y los correspondientes a los paises de la Organiza-

cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-

mico (OCDE).

¢ En términos de PIB, se menciona la diferencia
entre los 12.500 dolares per cdpita correspon-
diente al ingreso nacional y los 35.000 ddlares
per cdpita correspondientes a los paises de la
OCDE. Al actual ritmo de crecimiento, Chile
alcanzaria en el ano 2033 el nivel de desarrollo
de los paises OCDE.

* Asi, afin de alcanzar esa cifra, debe generarse la
satisfaccion de un consumo energético en que
Chile crecera como lo establece el cuadro 1.
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158 30.000

* En cuanto a la contingencia actual, se plantea
que ésta duraria por los proximos tres anos,
para luego tener una matriz energética con-
vergente, en el largo plazo, hacia la hidroelec-
tricidad, el carbon y eventualmente los com-
bustibles nucleares.

Una vision sobre la Energia
por Hugh Rudnick

Se plante6 el marco conceptual global en que
se inserta el abastecimiento energético de largo
plazo del pais: la energia como elemento fun-
damental para nuestro desarrollo econémico, la
necesaria dependencia del pais, dados sus limi-
tados recursos energéticos propios, un escena-
rio de variabilidad de precios de combustibles,
crecientes restricciones ambientales y el desafio
de conciliar seguridad con independencia ener-
gética.



Asimismo, Rudnick planteo su preocupacion por
la falta de una vision de largo plazo en cuanto a
las alternativas de abastecimiento energético, tan-
to del pais en su conjunto como de la autoridad
en particular. Se destaca que la mayoria de los
andlisis responden a necesidades de corto plazo.

A manera de ejemplo, se menciona la prospectiva

del gobierno en el ambito nuclear, incentivada

mas bien por motivos politicos que técnicos.

Se identifican como variables clave para el analisis:

* Las tasas de consumo de energia y la elastici-
dad de los consumidores.

* Elacceso a recursos energéticos, incluidos los
de paises vecinos, dados los limitados recur-
sos a nivel nacional (en un contexto donde
la energia se ha transformado en una nueva
fuerza geopolitica internacional).

* Los precios futuros de los combustibles (car-
bon, gas y combustible nuclear), condicio-
nando las tecnologias a utilizar.

\
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* Las tecnologias de generacion disponibles en
un horizonte de quince y veinte afios (proba-
blemente dominando las tecnologias conoci-
das, con limitados avances en la reduccion de
costos de las renovables y la captura del CO,).

e Las restricciones ambientales (todas las tec-
nologias, principalmente las basadas en car-
bon e hidroelectricidad, impactan de alguna
manera el medio ambiente).

* Los cambios en la regulacion del sector ener-
gia (como, por ejemplo, en la explotacion de
hidrocarburos).

Una vision sobre la Mineria
por Gustavo Lagos

La presentacion se inicié con un andlisis macro

del comportamiento de la demanda de cobre. Se-

gun proyecciones hasta el ano 2100, ésta crecera
cerca del 2,4%, crecimiento menor que el presen-
tado en los siglos anteriores.

Se menciona la presencia de los competidores del

cobre, como el aluminio, el plastico y el mismo

cobre reciclado. Sin embargo, se destaca que la

demanda por cobre se mantendra importante y

sin problemas de oferta en el largo plazo.

Asimismo, es mencionada la importancia relati-

va en el futuro del cobre reciclado, por sobre el

cobre primario. En el largo plazo se demandara

mas el cobre reciclado que el primario (inverso a

la situacion actual).

También se menciond el hecho de que debido al ni-

vel de desarrollo alcanzado por los paises, el creci-

miento mundial ha ido disminuyendo en este siglo,
lo cual afecta a la baja la demanda por metales.

Respecto al caso chileno se menciona que:

* Existe una carencia de estrategias de largo
plazo.

* Los nuevos yacimientos son de costos cre-
cientes.

* Laexploracion ha disminuido.

e La gran importancia de Chile en el mercado
del cobre primario (35%), ird decreciendo.
Frente a esta realidad, se identifican tres ame-
nazas: El tamano de la industria de la inno-
vacion (es dificil mantener el ritmo actual);
el auge de costos de explotacion (incluyendo
mano de obra); y el sentimiento de la mayoria
nacional (70% de la poblacion) acerca de la
nacionalizacion del cobre.

|11



Prospectiva, escenarios de futuro y suimpacto en Chile

12

Intervenciones y debates
en relacidn con Energiay Mineria

Hugh Rudnick destaco el acoplamiento entre el
tema energético y el minero. Menciond que la
mineria es muy intensiva en el uso de la energia.
Se destaco, también, la amenaza en el suministro
para el corto plazo, no obstante se aclar6 que ésta
desaparece en un horizonte de largo plazo.
Gustavo Lagos menciono la pérdida de competi-
tividad que presenta la oferta chilena, debido a la
disminucion de las exploraciones.
A su vez, se destaco la falta de politicas del go-
bierno y de reglas de mercado claras para el sec-
tor eléctrico. En respuesta a esto, Sebastian Ber-
nstein aclaré que las politicas en Chile son claras
y las reglas del mercado estan bien puestas. No
obstante, menciono el retraso sufrido ante pro-
blemas puntuales, como lo fue el caso del gas na-
tural argentino.
Alejandro Jadresic destaco la idea contenida en la
intervencion de Bernstein (reglas claras en el mer-
cado chileno), sin embargo, coincidio con la falta
de vision de largo plazo planteada por Rudnick.
Otros asistentes también participaron del debate.
Se planted que el pais esta condenado a necesitar
de una energia cara y contaminante, consideran-
do ademas la presencia de fuentes nucleares. Asi,
se expuso que lo faltante en Chile es definir «qué
pais se quiere», lo cual ayudaria a definir politi-
cas e incentivos.

Se menciond que es insolito el deseo de nacio-

nalizacion del cobre. Se afirma, ademas, que es

necesario dejar la toma de decisiones estratégicas
fuera del alcance de la mayoria y de personas sin
formacion académica. En el fondo, se planted que
es necesario no tener incertidumbre con respecto

a este tema, donde las sefiales deberian ser claras y

deberia evitarse visiones que resten fuerza al desa-

rrollo de la actividad en un clima de normalidad.

Luego de este debate, Juan Emilio Cheyre plan-

te6 dos temas a debatir:

1. Si existiran, al ano 2030, los sistemas de con-
fianza en la region para percibir el beneficio
del gas natural.

2. El aumento de los conflictos laborales y su
incidencia en los costos tiene que llevar a de-
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finir politicas publicas que eviten la conflic-
tividad y generen relaciones armonicas.

Frente a esto, existen dos opiniones en ambitos

distintos:

1. Se menciono el tema de la resolucion de con-
flictos en el area eléctrica. Se expreso que el
método de arbitraje, al contrario de lo que se
ha planteado ultimamente, es un sistema que
merece ser copiado, mds que reemplazado.

2. Se expres6 la intencion de que el gobierno
agilice los estudios de impacto ambiental,
incorporando etapas aprobadas previamente
en los estudios para ciertas tecnologias.

Hugh Rudnick introdujo el tema de la falta de

recursos energéticos hacia el afio 2030. Se dio

como ejemplo la explotacion completa de los
recursos de Aysén a esa fecha.

A continuacién, Sebastidan Bernstein planted

que se vislumbra un escenario futuro de altos

precios de combustibles fosiles. Ademas, descri-
bio un escenario de integracion energética bajo
las siguientes caracteristicas:

* Abastecimiento de gas con contrato a firme y
parte a un mercado spot.

* Escenario de abastecimiento mediante cen-
trales nucleares.

* Chile con actitud proactiva respecto al tema
nuclear.

Se planteo6 la necesidad de comenzar a estudiar
hoy el tema nuclear, para contar con su gene-
racion a futuro. Alejandro Jadresic mostré un
pequeno ejercicio basado en dos escenarios fu-
turos. Este arroja como conclusién que la falta
de combustible nuclear implica necesariamente
mayor generacion en base a combustible f6sil.
Gustavo Lagos planteo la expansion del negocio
del cobre a partir del actual marco regulatorio,
el cual ha sido exitoso. En su analisis personal,
prevé un colapso de Codelco y plantea el tema
de «las aguas» como solucionable.
Finalmente se plantearon dos ideas importantes
de aclarar: que la energia edlica siempre nece-
sita de subvencion y que los grupos ambien-
talistas, los cuales no desean las instalaciones
de nuevas centrales generadoras, generalmente
realizan sus descargos mediante argumentos
irrelevantes.



Mesas de trabajo en
Energiay Mineria
Definicidn de tendencias

Se entregaron algunas estadisticas y tendencias,
actuales y futuras. Entre ellas, los participantes
destacaron una serie de ideas.
En la actualidad, los combustibles fosiles partici-
pan en mas de dos tercios del suministro mundial
de la energia y el escenario es de altos precios en
éstos. Existe una inseguridad generalizada de su-
ministro (Chile, Europa, Rusia) y hay conciencia
del dano medioambiental del uso de combus-
tibles fosiles. Sin embargo, también existe una
inercia que dificulta cambiar las consideraciones
de uso de lo tradicional.

A futuro se prevee un escenario de alto creci-

miento de la demanda, con un alto consumo

de combustibles fosiles (83 por ciento, segun la

EIA). No se puede torcer ni cambiar la matriz

energética. Esto genera inseguridad: se observa

baja elasticidad de los precios de los combusti-
bles, es decir, altos consumos a altos precios. No
se estan realizando inversiones que permitan au-
mentar su produccion. Ademads, esta la influencia
en los precios energéticos por fendmenos geopo-
liticos (relaciones conflictivas en Medio Oriente).

Se vaticinan algunos cambios de tendencia en el

ambito de la contaminacion ambiental debido a:

cambios tecnolégicos, protocolos (como Kyoto),

incentivo a energias limpias.

En el ambito nacional energético, se destacaron

los siguientes puntos:

* En términos de PIB, Chile presenta un ingreso
de 12.500 dolares per capita y los paises per-
tenecientes a la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
35.000 dolares per capita. Al actual ritmo
de crecimiento, nuestro pais alcanzaria en el
ano 2033 el nivel de desarrollo de los paises
OCDE.

¢ La capacidad instalada actual es de 13.000 MW
aproximadamente. Para cumplir la meta de de-
sarrollo para el ano 2033, se requiere crecer a
una capacidad de al menos 30.000 MW.

* En cuanto a la contingencia actual, se plantea
que la energia duraria por los proximos tres
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anos, para luego tener una matriz energética
convergente en el largo plazo hacia la hidro-
electricidad, el carbon y, eventualmente, hacia
los combustibles nucleares. Mientras, la con-
tingencia serd suplida con petroleo.

* El pais presenta una dependencia energéti-
ca, dados los limitados recursos energéticos
propios.

Se presentan las siguientes variables para el ana-

lisis energético, que llevan a la definicion de las

matrices energéticas:

* Las tasas de consumo de energia y la elastici-
dad de los consumidores.

* Elacceso a recursos energéticos, incluidos los
de paises vecinos, dados los limitados recur-
sos a nivel nacional (en un contexto donde
la energia se ha transformado en una nueva
fuerza geopolitica internacional).

* Los precios futuros de los combustibles (car-
bon, gas, combustible nuclear) condicionan
las tecnologias a utilizar. Ello en Chile gravi-
ta en forma importante debido a la imperiosa
necesidad de competividad.

* Las tecnologias de generacion disponibles en
un horizonte de quince y veinte afios (pro-
bablemente dominando las tecnologias cono-
cidas, con limitados avances en la reduccion
de costos de las renovables y la captura del
CO,).

* Las restricciones ambientales. Todas las tec-
nologias, y principalmente las basadas en car-
bon e hidroelectricidad, impactan de alguna
manera el medio ambiente.

* Los cambios en la regulacion del sector ener-
gia como, por ejemplo, en la explotacion de
hidrocarburos.

Respecto a la mineria, también se presentaron

estadisticas y tendencias. La demanda de cobre

se mantendria, segun proyecciones, hasta el afio

2100. Esta crecerd cerca del 2,3 o 2,4 por cien-

to, lo que implica un ritmo menor al presentado

en los siglos anteriores. A pesar de la presencia

de competidores del cobre, como el aluminio y

el plastico (y el mismo cobre reciclado), se des-

taca que su demanda se mantendra importante

y sin problemas de oferta en el largo plazo. Su

sustitucion por tema de precios, no deberia rea-
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lizarse, sobre todo por la contingencia en temas
eléctricos. La discusion respecto a los costos de
produccion del cobre no es relevante, pues los
precios en el largo plazo se tienden a hacer de-
pendientes de los costos. Lo que si cobra relevan-
cia es el margen.

En el largo plazo, habra mas demanda del cobre

reciclado que del primario (al inverso de la situa-

cion actual). A esto se suma que podrian existir
barreras de entrada en los paises de la OCDE, de-
bido al gasto de energia y nivel de contaminacion
en su obtencion. Finalmente, se dijo que el cobre
tiene una vida media de uso de 20 a 25 anos.

Lo que se puede recuperar es solo marginal. Al

crecer la demanda, se requiere cobre primario

principalmente.

En el ambito minero nacional se presentan las

siguientes estadisticas y tendencias:

* Existe una carencia de estrategias de largo
plazo.

* Los nuevos yacimientos son de costos cre-
cientes.

* La exploracion ha disminuido.

e Lagranimportancia de Chile en el mercado del
cobre primario (35%), ird en decrecimiento. Es
posible observar ciertas amenazas: el tamafo
pequeno e incipiente de la industria de la in-
novacion dificulta mantener el ritmo actual;
el auge de costos de explotacion (incluyendo
mano de obra); no ha sido contenido adecua-
damente el problema de los contratistas, el cual
puede influir en otras industrias; y el sentir
de la mayoria nacional (70% de la poblacion)
acerca de la nacionalizacion del cobre.

Dentro de los escenarios posibles se detectan los

siguientes desafios y tendencias:
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La mineria es intensiva en el uso de la ener-
gia. Las amenazas respecto al suministro en
el corto plazo tenderian a desaparecer en el
largo plazo.

Se plantea la necesidad de establecer una vi-
sion y politicas para la energia y mineria a
largo plazo, que considere las alternativas re-
queridas para alcanzar el nivel de desarrollo
deseado. Para ello, es importante definir cual
es el pais que se quiere.

Se plantea la necesidad de que el gobierno
agilice los estudios de impacto ambiental, in-
corporando etapas aprobadas previamente en
los estudios para ciertas tecnologias.

Se plantea un escenario sin energia nuclear
ni nuevas tecnologias, donde la explotacion
completa de las fuentes renovables actuales
no es suficiente para los objetivos planteados
de 30.000MW para el ano 2033.

Para un escenario futuro de 30.000MW, la fal-
ta de energia nuclear implica necesariamen-
te mayor generacion en base a combustibles
fosiles, con su respectivo impacto ambiental.
Ello lleva a definir que el tema nuclear no
puede descartarse ni evadirse.

Para cumplir con un escenario futuro para el
ano 2033 dentro de la matriz energética del
pais, se requiere comenzar a estudiar hoy su
viabilidad e impacto.

Respecto al uso de energias renovables no con-
vencionales, se menciona que algunas de ellas
no son viables sin subvencion estatal, como la
energia edlica. Los escenarios futuros deben
considerar una matriz energética basada en
las mismas tecnologias actuales e incorporar
las renovables debidamente cuantificadas.
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PANEL DE SALUD

De acuerdo al ranking del reporte Mundial de Salud de la OMS, el sistema chileno

esel33="mejoryel2°enlLatinoamérica.Sinembargo, laatencidn plUblicaaldntiene

mucho por mejorar y ademas tendréa que afrontar el progresivo envejecimiento

de la poblacidn.

Las tendencias

Para el doctor Luis Castillo, las tendencias para

los proximos diez anos en lo relativo a salud se-

rian las siguientes:

¢ En términos de cambios epidemioldgicos, se
visualiza el aumento de enfermedades vincu-
ladas a adultos mayores, canceres, enferme-
dades cardiovasculares, obesidad y enferme-
dades infecciosas emergentes (como SARS,
Ebola, etc.). Asimismo, se visualiza una toxi-
cologia médica emergente.

¢ Una tendencia importante serd el desarrollo
de nuevas tecnologias en la atencion de salud.
Los costos en ellas seran un factor relevante
y marcaran diferencias en los prestatarios
que las tengan. Asimismo, los beneficiarios
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al conocer de su existencia tenderan a que se
les provea de ellas en sus patologias.

Debido al mayor envejecimiento y la urbani-
zacion de la poblacion, el gasto asociado a la
resolucion en adultos mayores va a aumentar
al incorporar nuevas terapias y tecnologias.
La mortalidad general e infantil disminuira,
aunque esta ultima lo hara a una tasa menor
de reduccion de lo observado hasta ahora. De-
beria verse una mejoria en la equidad, es de-
cir, una reduccion de las desigualdades que se
observan hoy en dia entre las diferentes zonas
geogrificas.

El modelo de provision via atencién primaria
deberia consolidarse, siempre y cuando exista



una mayor «alfabetizacion» de la poblacion
respecto a la atencion primaria.

* Las camas hospitalarias totales serian sufi-
cientes para la proxima década, pero falta-
rian camas vinculadas a patologias cronicas y
degenerativas.

Por su parte, Rafael Caviedes complemento el

analisis de Castillo:

* Esde esperar un aumento en el gasto en salud
asociado la mayor riqueza del pais. Es decir,
la salud como un bien superior, el que tendra
un sentido de aspiracion en vastos sectores.

* Habra mayor educacién de la poblacion aso-
ciada al crecimiento econémico, lo que lleva-
rad a concebir la salud como un derecho exigi-

ble y, por lo tanto, a una judicializacion de la

medicina. Ello tendra efectos en el ambito del

derecho e incidira en los costos.
Basado en su vasta experiencia en el sector pu-
blico y privado, César Oyarzo se explayd sobre
la posible situacion al 2030. Establecio que se
esperan varios cambios tecnolégicos relevan-
tes: en el diagnostico y cura de enfermedades
a través de la via genomica, las nanotecnolo-
gias y otras terapias derivadas de la fisica, entre
otros.
Oyarzo agregd que la e-salud constituira una
verdadera revolucion. Esta se llevaria a acabo
a través de la integracion de prestadores para
brindar servicios, centros sanitarios virtuales,
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etiquetas sanitarias via radiofrecuencia e im-
plantes.

Finalmente, plante6 que el desafio no sera tan-
to la produccion de nuevas tecnologias, como la
capacidad del sistema para absorber esas nue-
vas tecnologias. El modelo de seguros, las orga-
nizaciones de prestadores y el financiamiento
son restricciones que limitan o facilitan la ab-
sorcion de las nuevas tecnologias.

Conclusiones
de la discusiédn grupal

Como producto de la discusion grupal se obtu-
vieron conclusiones que se concentran en cuatro
areas: tendencias, eventos, patologias y desafios.

Tendencias

Se espera un cambio demografico hacia un mayor
envejecimiento de la poblacion. En particular, un
envejecimiento inicial poco saludable, generan-
do un peak de demanda por la carga de enfer-
medades asociadas y las secuelas funcionales de
este envejecimiento. Asimismo, el problema de
sub-aseguramiento actual de los mas viejos se
acentuard y obligard a un rediseno del sistema.
También se producira una acentuacion del cam-
bio de perfil epidemiologico observado hasta
ahora. Este se producird, en gran medida, por
cambios en los estilos de vida, generando mayor
carga de las enfermedades cronicas.

Habra mas profesionales de la salud en el merca-
do: diversos en la educacién recibida, cada vez
mas especializados y requiriendo nuevos campos
de entrenamiento.

El crecimiento economico traera consigo un rit-
mo creciente de gasto en salud. A su vez, pro-
ducira mayor educacion de la poblacion, la que
tendra mas acceso a la informacion y establecera,
por una parte, un tipo de relacion médico-pa-
ciente y, por otra, una relacion con el sistema de
salud mas simétrica y equitativa. Esto se mani-
festara en la exigencia de mas y mejor atencion
de salud, tensionando los sistemas prestadores y
aseguradores, asi como al Estado, pagador final.
Cada vez habra un mayor énfasis en tratamientos
no invasivos, asi como en su desarrollo.

El desarrollo tecnolégico traera consigo un au-
mento de la desigualdad en el acceso a las nue-
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vas tecnologias de diagnostico y curacion y, por lo
tanto, en la cantidad y calidad de los afos vividos:
«Los ricos vivirdn mas y mejor». El problema de
la equidad en salud sera particularmente grave, ya
que actualmente la inequidad socioeconomica es
un factor explicativo de la situacion de salud de
las personas, pero en el futuro la inequidad en el
acceso a la atencion de salud podria ser la causa de
convulsiones sociales importantes.

La creciente globalizacién producira trastornos
en los sistemas de salud, aumentando las proba-
bilidades de aparicion y transmision de enferme-
dades infecciosas emergentes, debido a la mayor
movilidad de la poblacion.

Deberian observarse cambios en paradigmas
bioéticos, como la donacion de organos y el
aborto, entre otros.

La estructura familiar también deberia sufrir mo-
dificaciones.

Finalmente, Se deberia observar un cambio en el
rol de la seguridad social, que tendria que ade-
cuarse para generar a tiempo los cambios del sis-
tema, si ello es necesario, o bien la readecuacion
del mismo.

Los eventos

Entre los eventos potenciales —pero de probabi-

lidad incierta— que podrian afectar a los sistemas

de salud, se consideraron los siguientes:

* Nuevas leyes que especifiquen estandares de
calidad.

* Aparicion de epidemias y pandemias de en-
fermedades infecciosas emergentes.

* Cambio medioambiental, incluyendo el cam-
bio climatico.

* Inestabilidad politica y terrorismo, incluyen-
do terrorismo nuclear y biologico.

* Manejo de cambio tecnologico e ingenieria ge-
nética.

* Migraciones masivas desde paises vecinos con
una poblacion mayoritariamente no asegura-
da o con otro perfil epidemiolégico, recargan-
do los sistemas de salud locales.

Todos estos eventos llevan a que, tanto el sistema
publico como el privado, deberian considerar la ne-
cesidad de preparar una forma de enfrentarlos. Esto
puede implicar desde cambios legislativos hasta es-
trategias y procedimientoss para actuar adecuada-
mente ante la ocurrencia de estos eventos.



Las principales patologias en Chile a 2030

El andlisis grupal llevo a establecer que los prin-

cipales problemas serdn los siguientes:

* Enfermedades cardiovasculares.

e (Canceres y tumores.

* Enfermedades metabdlicas.

* Enfermedades infecciosas emergentes.

* Enfermedades degenerativas del sistema ner-
vioso.

e Salud mental.

* Accidentes y violencia.

* Aumento de las secuelas funcionales (por
ejemplo, los prematuros y las necesidades de
atencion de salud que generan).

Al igual que en el caso anterior, estas patolo-

gias deben ser consideradas en la planificacion

y prestacion de salud por los diferentes sectores

responsables.

Los desafios para el sistema de salud

en Chile a 2030

Sera necesaria una evolucion de los sistemas de se-
guros, para que puedan enfrentar los desafios del
futuro. El cambio en las reglas del financiamiento
para hacerlo mas flexible, asi como la busqueda
de eficiencia via competitividad y complementa-
riedad publico-privada.

Una poblaciéon mas educada hard mayores exi-
gencias sobre el sistema. Existird una demanda
de mayor costo-efectividad de las atenciones de
salud, junto con un mayor control social y ac-
countability. Ademas, el modelo debera necesa-
riamente adaptarse a las demandas de pacientes
de tercera edad, y la humanizacion de la relacion
médico-paciente por sobre lo tecnologico sera
otro punto importante.

Finalmente, un desafio es generar un sistema de
informacion eficiente que entregue diagnosticos
y resultados. El sistema de informacion actual es
muy precario, pensado en la filosofia de poder
pagar una prestacion. Por ejemplo, con los da-
tos contenidos en el sistema actual no es posible
evaluar la reforma y eso hace que la aplicacion
de medidas correctivas no tengan sustento empi-
rico, lo que impide el mejoramiento. Lo anterior
provoca cambios de modelos incluso antes que
ellos sean evaluados. Asimismo, mantencion de
anomalias al no haberlas detectado.

[—
PANEL DE SALUD .“

Conclusiones finales

El gran reto es el econdmico, ya que si el pais no
crece, solo los mas ricos podran acceder a la aten-
cion de salud de excelencia. Sin embargo, aunque
el pais crezca, se sabe que el gasto en salud crece
mas rapido que el PIB en los paises, principalmen-
te por el cambio tecnologico que mejora la calidad
diagnostico-curativa. En conclusion, no basta sélo
con crecer, sino que hay que organizar el sistema
de salud para lograr una eficiencia creciente, que
atentie la tendencia al crecimiento del gasto.

Mesas de trabajo en Salud

Los representantes del sector salud presentaron
antecedentes a tener en consideracion, los cua-
les sirvieron de base para estructurar lo antes
de detallado. Sin embargo, se deja constancia de
ellos desde lo especifico de cada tema.

Tendencias en los proximos diez afnos

* Los cambios epidemiologicos: enfermedades
vinculadas a adultos mayores, canceres, en-
fermedades cardiovasculares, obesidad, en-
fermedades infecciosas emergentes (SARS,
Ebola, etc.), toxicologia médica emergente.

* El desarrollo de nuevas tecnologias en la
atencion de la salud.

* El mayor envejecimiento y urbanizacién de
la poblacion.

* La disminucion en la mortalidad general e
infantil.

* La consolidacion del modelo de provision
via atencion primaria.

* La aparicion creciente de la e-salud, con la
consecuente revolucion de la integracion de
prestadores para dar servicios.

Tendencias que tendran un alto impacto

en el sector salud en el mundo y en Chile

hacia el 2030

* El cambio demografico hacia un mayor en-
vejecimiento de la poblacion.

* El aumento de las enfermedades cronologicas.

* La acentuacion del cambio de perfil epide-
miologico observado hasta ahora, en parte
por cambios en los estilos de vida.
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El brusco desarrollo tecnologico.

La mayor educacion de la poblacion, la que
tendra mas acceso a la informacion y esta-
blecera un tipo de relacién médico-paciente
mads exigente.

El sistema de salud-prevencion, para que se
haga efectiva la prevencion.

El crecimiento econdmico traera consigo un
ritmo creciente de gasto en salud.

La creciente globalizacion producira trastor-
nos en los sistemas de salud.

El cambio en paradigmas bioéticos (dona-
cion de o6rganos, aborto, etc.).

El fuerte cambio en la estructura familiar.

El cambio en el rol de la seguridad social.

Eventos con alto impacto que podrian
afectar los sistemas de salud

Las nuevas leyes que especifiquen estandares
de calidad.

El desarrollo tecnologico (la ingenieria gené-
tica, por ejemplo).

La aparicion de epidemias y pandemias de
enfermedades infecciosas emergentes.

El cambio medioambiental, incluyendo cam-
bio climatico.

* La inestabilidad politica y terrorismo, inclu-
yendo el terrorismo nuclear y biologico.

* El manejo del cambio tecnologico y la inge-
nieria genética.

* Las migraciones masivas desde paises veci-
nos con una poblaciéon mayoritariamente no
asegurada o con otro perfil epidemiologico,
recargando los sistemas de salud locales.

Desafios que debe enfrentar el sector salud

en Chile de aqui al 2030

* El cambio de las reglas de financiamiento pu-
blico para hacer mas flexible el sistema de sa-
lud.

* Mejorar acceso y calidad de la atencion (so-
bre todo en regiones).

* Lograr financiamiento adecuado para el sector.

e Crear un modelo de atencion para la tercera
edad.

* Crear un modelo institucional con la libertad
de la solidaridad (baja cobertura del Estado).

* La busqueda de la complementariedad pu-
blico-privada.

* Mejorar la calidad de vida de quienes se ven
impactados por enfermedades mentales.

* Busqueda de la humanizacion de la salud por
sobre la tecnologia.

Al igual gue en el panel anterion entre los participantes se realizd una encuesta, en la que se

les preguntd acercade los posibles eventos que podrianinfluir en sus dreasy sobre los desa-

fios que vienen. Sus respuestas se reflejan en los siguientes graficos.

PRINCIPALES TENDENCIAS CON ALTOIMPACTOEN SALUDHACIA EL 2030

35%

30%

25%

20%0

15%

10%

5%

Desarrollo
tecnologico

Crecimiento
econémico
(biotecnologia)

Enve]eumlcplo
de la' poblacion

CUADERNOS DE DIFUSION celuc NUMERO 1 | ANO 1| 2008

sion

olos

Crecimiento

P
urbanos
Cambios
ambientales
y cultural

de los
Estilos de vida
no saludables:

sedentarismo,
tabaco, estrés
de la seguridad
Impacto a nivel
socioecondmico

Nueva dim



PANEL DE SALUD

VENTOS CON ALTOIMPACTO EN SALUD CHILE 2030
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Asesor Presidencial de Trabajo y
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Comisién de Usuarios del Seguro
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de Cesantia.

PANEL DE PREVISION

El sistema de pensiones chileno, que comenzd a funcionar en 1981, ya incluye al

97 por ciento de los trabajadores asalariados. Hasta octubre de 2007, las AFP

han acumulado 100 mil millones de ddlares. En el futuro, el sistema deberé

enfrentar cambios demograficos y laborales importantes.

Tendencias demograficas

Los investigadores expusieron, como punto
de partida para comentar el tema previsional,
los cambios demograficos que se esperan en el
pais.

El crecimimiento de la poblacion se deberia
estabilizar. A su vez, la poblacion adulta au-
mentaria en proporcion, produciéndose un en-
vejecimiento que implica un aumento del gas-
to publico en pensiones de vejez. Lo anterior
obligara a un esfuerzo individual: la poblacion
debera ahorrar mads para su vejez y existe riesgo
en la longevidad, ya que las personas pueden
vivir mas alla de su ahorro.

CUADERNOS DE DIFUSION celuc NUMERO 1 | ANO 1| 2008

Pensiones y mercado
laboral

Frente al mercado laboral, es importante tener
en consideracion la acumulaciéon de dinero al
retirarse, ya que solo los cotizantes dependien-
tes cotizan pension.

Los investigadores plantean que hay cuatro va-
riables a considerar: participacion y empleo, en
el que existen diferencias en el porcentaje de
participaciéon de las mujeres; edad de cotiza-
cion, donde es importante tener en cuenta que
en los paises desarrollados la gente estudia y
tarda mds en llegar al mercado laboral; salarios
imponibles; e informalidad.



Por todo lo anterior, existe un menor rendi-
miento de los activos. Para cumplir con las
rentabilidades proyectadas, cada vez hay que
asumir mas riesgos. Sin embargo, hay factores
que lo dificultan: la renta variable es incierta
y puede tener caidas; la apreciacion de la mo-
neda local afecta negativamente a la inversion
extranjera; y es posible una caida de las tasas
locales a largo plazo.

Principales tendencias
hacia 2030 en Prevision

Tomando en cuenta todo lo anterior, es posible

identificar las siguientes tendencias. Estas ten-

dran un alto impacto en el sector previsional

hacia 2030, tanto en Chile como en el mundo.

* El envejecimiento de la poblacion y el au-
mento en la expectativas de vida.

* Los hogares monoparentales (cambio en la
composicion familiar).

e El menor rendimiento de los activos.

* La globalizacién e inmigracion.

e El aumento en las tasas de participacion de
las mujeres en el mercado laboral.

* Los cambios en los pilares del ahorro previ-
sional: el ahorro obligatorio toma mas fuerza,
mientras que disminuye el aporte del Estado.

Principales eventos
de impacto hacia 2030

en Prevision

De la misma forma, es posible adelantar los he-
chos que podrian influir'de forma importante
en el sector previsional hacia el 2030. Algunos
hechos que hay que tener en cuenta son:

* Una crisis econémica, ya sea de origen local
o internacional.

* Elriesgo politico: algan cambio en las reglas
del juego que reduzca el peso de la respon-
sabilidad individual en la construcciéon de
las pensiones.

* Una reforma laboral que cambie la composi-
cion del mercado laboral, favoreciendo una
mayor flexibilidad, fomentando, por ejem-
plo, los trabajos part-time.

* Las innovaciones en los mercados financie-
ros que mejoren la rentabilidad sin aumentar
el riesgo.
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* La posibilidad de una epidemia, cambio cli-
matico u otra catastrofe global, con impac-
tos masivos en la demografia o en la rentabi-
lidad de las inversiones.

Desafios del sector
previsional en Chile
hacia 2030

Cerrando su andlisis, los expertos plantearon
una serie de desafios a los que el sector previ-
sional deberia hacer frente de aqui a 2030:

Generar tasas de reemplazo adecuadas, a pe-
sar del envejecimiento de la poblacion.
Crear instrumentos para cubrir el riesgo de
longevidad.

Promover un cambio en la cultura y crear
incentivos para que las personas asuman
una mayor responsabilidad en la construc-
cion de sus pensiones.

Construir una legislacion laboral que sea con-
sistente con el reforzamiento del sistema pre-
visional.

Fomentar la formalidad.

En el &rea de Prevision los asistentes también participaron en una encuesta, en la que se les

preguntd acerca de los posibles eventos que podrian influir en sus areas y sobre los desafios

gue vienen. Sus respuestas se reflejan en los siguientes gréficos:
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LA VISION DE EVERIS

LA VISION DE EVERIS
con respecto almétodo
de toma de decisiones

APLICACION DE LAS METODOLOGIAS AL ENTORNO
EMPRESARIAL

La empresa espafnola Everis participd como asesoray oyen-
te en el seminario de Prospectiva organizado por el Centro
de Estudios Internacionales de la UC. Se trata de una con-
sultora multinacional que ofrece soluciones de negocio glo-
bales a sus clientes en todos los aspectos de la cadena de
valor de las organizaciones, desde la estrategia de negocio
hasta la implantacién de los sistemas. Cubre los sectores
de Telecomunicaciones, Entidades Financieras, Industria,
Utilities y Energia, Seguros y Administraciones PuUblicas. En
esta ocasion, Everis asesord al Centro de Estudios Interna-

cionales UC para la realizacidn de este seminario.

Desde la experiencia en el acompanamiento a sus clientes
en procesos de cambio complejos, han visto cdmo la aplica-
cidn de un marco metodoldgico contrastado facilita y pro-
porciona el soporte necesario para guiar a las organizacio-
nes puUblicas y privadas a adaptarse de forma ordenada a

dichos procesos de cambio.

El hecho de disponer de una metodologia que permita plan-
tear a las organizaciones escenarios de futuro aumenta la
capacidad de proponer acciones dirigidas a preparar a las
organizaciones para el cambio. El objetivo es el de tratar de
asegurar los beneficios perseguidos y minimizar los posi-

bles impactos negativos.

ENFOQUE TRADICIONAL

Generalmente, las metodologias disefiadas para acompa-
fAar alas organizaciones en sus procesos de cambio parten
de determinar un escenario objetivo, que se visualiza como
escenario deseable y, tratan de dotar a las organizaciones
de un plan de accidn o plan de iniciativas que les permita al-
canzar dicho modelo objetivo, gestionando el proceso de

transicion.

A partir de herramientas tales como el Change Quadrant
Assessment, se determina el gap entre la situacidn desea-
da y la situacidn actual vy se realizan planes de accién que
tengan en cuenta todas las variables de la organizacion

(NTOPP) e inclusive, variables de entorno.
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PROSPECTIVA

¢ CUAL ES EL APORTE DE LA PROSPECTIVA?

La prospectiva permite abordar todo proceso de cambio
planteando el anélisis desde un punto previo: el analisis sis-
tematico de los futuros posibles, o futuribles, y la determi-

nacién de su probabilidad.

Con ello, aplicando la prospectiva al d&mbito empresarial
se encauza la orientacidon de los modelos empresariales
a aquellos escenarios futuros que la organizacidn prevé
como probables y trata de definir las acciones para influir
en ellos y/o adaptarse a las variables de entorno que les

permita obtener la mayor utilidad.

ANALISIS DEFINICION PLAN DE ACCION

planteamiento

de escenarios

determinar el

v
VN
v
VN

caracterizacion
y analisis de
impacto

definicion del definicién del
modelo objetivo modelo objetivo

PROSPECTIVA Y PLANIFICACION ESTRATEGICA

En el &mbito de la elaboracidn de planes estratégicos, bien
sean regionales o empresariales, el aporte de la prospec-
tiva puede complementar tanto la evaluacién, en la identifi-
cacidn de condiciones de entorno y su futura evolucién; en
el disefio, por lo que al desarrollo de lineas estratégicas en
base a la orientacidn estratégica; y en la construccidony re-
visidn continua de los proyectos que materialicen las estra-

tegias definidas.

En definitiva, se trata de identificar las variables exbgenas y
sus tendencias, evaluar cbmo la organizacidon estéa prepara-
da para mitigar las amenazas gue suponeny potenciarse en
aqguellos aspectos que en el largo plazo se identifican como
oportunidades, disefiando y construyendo el plan estraté-
gico en base a proyectos que presenten el méaximo aprove-

chamiento y gestidn activa de los escenarios futuribles.
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