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• Doctorado “Aspectos jurídicos y económicos corrupción” [USAL] (1998-2007)

• Doctorado “Estado de Derecho y Buen Gobierno” [USAL] (2008-2011)

• Doctorado “Estado de Derecho y Gobernanza Global” (2012…)

• X Máster “Corrupción y Estado de Derecho” [USAL] (2006…)

• Especialización Corrupción, crimen organizado y terrorismo (2003…)

• IX Diplomado “Probidad y Buen Gobierno” [UC] (2008…)

• Maestría “Estrategias Anticorrupción” [INACIPE] (2014…)

• Master “Seguridad jurídica y justicia penal Iberoamérica” [COMJIB] (2016)

DOCTORADO: 56 tesis  MAESTRÍA: 281  ESPECIALIZACIÓN: 353

Rol Universidad de Salamanca en expansión 
de CULTURA ANTICORRUPCIÓN (1998…)
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Premisas [1/3]

1. Derecho Procesal penal “clásico” v. “moderno”

• Códigos de Proceso Penal: modernización

• ‘Sistema penal’ (DP + DPrP) + ‘Legislación extrapenal’

• Elementos

 Rol fundamental del Ministerio Público

– Tangentopoli – mani pulite: revolución de los fiscales

– Fiscalías/Unidades Especiales: ¿ZAR?

– Fiscalía Europea (art. 86 TFUE)

 Nuevos y más eficaces medios de investigación

 Procedimientos alternativos al ordinario: evitar el juicio oral

 Principio de oportunidad

 Recuperación de activos

 Cooperación interinstitucional

 Cooperación internacional



187 PAÍSES: ¾ países calificados por debajo de 5 - ½ países calificados por debajo de 3

Dinamarca 1 (9’1) -- España 38 (5’8) -- Uruguay 21 (7’4 ) -- Somalia 187 (0’8) – CHILE 23 (7’0)
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Premisas [2/3]

2. Garantía v. eficacia

• Exposiciones de Motivos legislación nacional

• Normativa internacional: influencia legislación nacional

• Mejorar valoración ciudadana de la Admon. Justicia

 Actos con repercusión social: descrédito institucional
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2. Garantía v. eficacia

• Exposiciones de Motivos legislación nacional

• Normativa internacional: influencia legislación nacional

• Mejorar valoración ciudadana de la Admon. Justicia

 Actos con gran repercusión social: descrédito institucional

 Se busca colaboración

– Pacto de silencio: problema de prueba 

» Sujetos obligados

» Arrepentidos, confidentes

» Agentes encubiertos

» Justicia premial









El País - 12/09/2012







ABC - 10/04/2012





lexdiario.es - 06/04/2012
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Premisas [2/3]

2. Garantía v. eficacia

• Exposiciones de Motivos legislación nacional

• Normativa internacional: influencia legislación nacional

• Mejorar valoración ciudadana de la Admon. Justicia

 Actos con gran repercusión social: descrédito institucional

 Se busca colaboración

– Pacto de silencio: problema de prueba 

» Sujetos obligados

» Arrepentidos, confidentes

» Agentes encubiertos

» Justicia premial

– Respeto a la legalidad interna e internacional

– Escaso número de denuncias: miedo personal, familiar, laboral

– Rol de medios de comunicación: jueces/fiscales/policías ‘estrella’ + 
juicios paralelos
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Premisas [3/3]

3. Principio de especialización

• Policías, Fiscales y Jueces (¿Juzgados especializados?)

• Unidades Adscritas

 Guardia Civil y Policía Nacional

 Agencia Tributaria

 Intervención General de la Administración del Estado
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• Unidades Adscritas

 Guardia Civil y Policía Nacional
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 Intervención General de la Administración del Estado

4. Flexibilizar el concepto de ‘soberanía’

• Necesidad: hechos transnacionales + asimetrías ordenamientos
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3. Principio de especialización

• Policías, Fiscales y Jueces (¿Juzgados especializados?)

• Unidades Adscritas

 Guardia Civil y Policía Nacional

 Agencia Tributaria

 Intervención General de la Administración del Estado

4. Flexibilizar el concepto de ‘soberanía’

• Necesidad: hechos transnacionales + asimetrías ordenamientos

• Cooperación policial y judicial



(ESPECIAL) EUROBAROMETRO 290 (2008):

El rol de la Unión Europea en el desarrollo del Espacio de Libertad,

Seguridad y Justicia

Partidarios de 

que la Unión 

Europea tenga 

un rol activo en 

la lucha contra 

la delincuencia 

organizada, el 

fraude y la 

corrupción
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3. Principio de especialización

• Policías, Fiscales y Jueces (¿Juzgados especializados?)

• Unidades Adscritas

 Guardia Civil y Policía Nacional

 Agencia Tributaria

 Intervención General de la Administración del Estado

4. Flexibilizar el concepto de ‘soberanía’

• Necesidad: hechos transnacionales + asimetrías ordenamientos

• Cooperación policial y judicial

• Cooperación interinstitucional internacional: estrategia “riesgo”

• Unificación legislativa

5. Consecuencias patrimoniales del delito

• Embargo y decomiso



PERÚ (2002):
Vladimiro Montesinos

FILIPINAS (2003):
Ferdinand Marcos

NIGERIA (2005):
Sani Abacha

ANGOLA (2005):
Mobutu Sese Seko

KAZAJSTÁN (2007):
N. Nazarbaye

MÉXICO (2008):
Carlos Salinas

HAITÍ (2010):
Jean C. Duvalier
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Corrupción y cooperación jca. internacional [01/04]
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Corrupción y cooperación jca. internacional [01/04]

I. Fuentes normativas: progresión en el diseño y ensayo

• Naciones Unidas

 Convenio de Viena 1988: narcotráfico

 Convenio de Palermo 2001: crimen organizado transnacional

 Convenio de Mérida 2003: corrupción

• Organización de Estados Americanos

• COMJIB

 Convenio iberoamericano sobre uso de videoconferencia

• UNASUR

 Orden de detención y entrega

 Equipos conjuntos de investigación

• Consejo de Europa

• OCDE

• Unión Europea

 Mejor laboratorio jurídico a nivel internacional: ELSJ
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Corrupción y cooperación jca. internacional [02/04]

II. Justificación de la necesidad de la cooperación jurídica 
internacional

• Globalización

• Supresión de fronteras

 Espacios jurídicos integrados: Espacio Schengen

 Uso de nuevas tecnologías

• Libre circulación

 Personas, bienes y servicios

 Delincuentes y hechos delictivos

• Asimetrías de los ordenamientos jurídicos

 Paraísos fiscales

 Paraísos penales

• Impunidad
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Corrupción y cooperación jca. internacional [03/04]

III. Respuesta del Derecho Procesal penal

• Uso instrumentos cada vez más restrictivos de derechos 
fundamentales

 Investigación

 Juicio oral

 Ejecución: recuperación de activos

• Relativización principio de territorialidad frente a la creciente 
importancia de la jurisdicción universal: extraterritorialidad

• Adopción de nuevas formas de cooperación jurídica 
internacional

 Policial

 Judicial

 Autoridades administrativas: fiscales y aduaneras
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Corrupción y cooperación jca. internacional [04/04]

IV. Principios inspiradores

• Superar los mecanismos tradicionales de cooperación

• Fijación de parámetros comunes sobre nivel de garantías

• Reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales

 Tasadas las causas de oposición y de denegación

• Principio de confianza mutua entre los Estados

• Cooperación judicial “directa” entre autoridades: emisión y 
recepción

• Supresión de intervención gubernativa

• Supresión de doble incriminación: lista de delitos priorizados

• Creación de un documento único y sencillo

• Tramitación urgente y brevedad de los plazos

 Opciones para que el sujeto pasivo colabore
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Corrupción y consecuencias económicas [01/05]
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Corrupción y consecuencias económicas [01/05]

I. Relevancia…

• Actividad legislativa ‘integral’ (2015)
 Sustantiva: clases de decomiso

 Procesal: uso provisional y realización anticipada

 Orgánica: ORGA

• Influencias
 Obligaciones internacionales (UE fundamentalmente): y más allá

 Propuesta de Código de Proceso Penal (LECR 1882)

• Análisis de “sistema penal”
 Respeto dudoso de derechos y garantías procesales

 Valoración negativa de la técnica legislativa
• Discordancias normativas CP y LECR

• No se tiene claro si es una institución penal o procesal

 Mezcla normas imperativas con otras potestativas

 Obliga a tener que acudir a la LEC (medidas cautelares, rebeldía)

 Límites: principio de proporcionalidad
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Corrupción y consecuencias económicas [02/05]

I. …Relevancia

• Máxima actualidad: realidad criminológica

 Denominadores comunes de conductas delictivas
• Comercialización de bienes y servicios ilegales

• Ánimo de lucro: enriquecimiento y disfrute personal + aumentar capacidad operativa 
de los grupos delictivos: “ganancias”

• Alarma social: búsqueda de efectos preventivos –generales y especiales-

 Demanda de persecución eficaz: análisis económico del Derecho

 Persecución sujeta a límites
• Tutela judicial efectiva

• Principios fundamentales del debido proceso

• Necesidad de una nueva política criminal

 Superar visión tradicional del proceso penal
• Imponer penas y medidas de seguridad

• Decomisar bienes e instrumentos del delito: reiteración comisiva

 Decomisar recursos y ganancias: que el delito no resulte provechoso
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Corrupción y consecuencias económicas [03/05]

II. Vías de actuación

• Responsabilidad penal de personas jurídicas

• Abordaje integral del blanqueo de capitales

 Delito autónomo, más allá del narcotráfico

 Implantar sistema administrativo de carácter preventivo

 Necesidad de dar respuesta orgánica: UIF/SEPBLAC

• Enriquecimiento ilícito

 Delito autónomo

 Cuestionado: ¿vulneración de derechos y garantías procesales?

• Favorecer cooperación jurídica internacional

• Generalizar el decomiso

 Privar las ganancias del delito enjuiciado, incluso anterior: ampliado

 Aunque no haya sentencia penal: sin sentencia (acciones in rem)

 De manera efectiva: por sustitución o por valor equivalente
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Corrupción y consecuencias económicas [04/05]

III. Posicionamiento en materia de decomiso…

• Naturaleza jurídica

 No es una pena, pese a que se exija que haya sentencia de condena

 No es consecuencia accesoria, pese a ubicación art. 127 CP

 No es una medida cautelar
o Realización anticipada

o Destrucción

o Uso por autoridades públicas

 Medida que trata de poner fin a situación patrimonial ilícita

• Límites

 Decomiso ampliado

 Decomiso sin sentencia

• Ámbito

 ¿Todos los delitos, al menos en todas las modalidades de decomiso?

 ¿Dolosos o culposos?
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Corrupción y consecuencias económicas [05/05]

III. …Posicionamiento en materia de decomiso

• Posibles garantías vulneradas

 Presunciones legales

 Indicios

• Destino a dar a los bienes decomisados

 Gastos de conservación

 Gastos de procedimiento de realización

 Responsabilidades civiles

 Costas

 Oficina de Recuperación y Gestión de Activos
o Víctimas del delito

o Estado

 Órganos de Ministerio Fiscal encargados de la represión de las 
actividades de las organizaciones criminales

 Fondo de Bienes Decomisados

 Autoridad judicial extranjera
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• Corrupción como problema ‘estructural’ (no de 
personas) y ‘dinámico’ → acción multidisciplinar y 
continua

Conclusiones
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• Corrupción como problema ‘estructural’ (no de 
personas) y ‘dinámico’ → acción multidisciplinar y 
continua

• Corrupción como fenómeno complejo: prevención 
+ represión + recuperación y restitución de activos

• Compromiso político (interno y externo) para 
prevenir y luchar contra cualquier forma de 
corrupción

• Law in books → Law in action: normas + personas

• Implicar a sociedad civil: simbolismo de reformas

Conclusiones
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