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METODOLOGIA

) Investigacion para Open Government Partnership, organizacion
mundial que trabaja con 70 paises.

) La investigacion se realizé durante 4 meses.

Trabajo de campo con entrevistas a 11 personas, representando
) a la sociedad civil, gobierno central y local, Congreso, agencias de
lobby y medios de comunicacion.

) Uso de datos proporcionados por la plataforma infolobby.cl e
informe consolidado de cifras del Consejo para la Transparencia.
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CONTEXTO

* 10 aiios de discusion en el Congreso

* Se logra aprobar Ley 20.730 bajo la administracion del Presidente Pifiera.

* En términos generales, la ley establece:

Definicion de Creacion de un Sanciones por Rol del Consejo para
lobista, gestor de registro publico incumplimiento la Transparencia y
interés y sujeto donde los sujetos Contraloria
pasivo. pasivos deben

informar las

audiencias, viajes y

regalos.
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SUJETOS PASIVOS

GOBIERNO CENTRAL GOBIERNO LOCAL CONGRESO NACIONAL OTRAS AUTORIDADES
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Portal de consolidacion de datos de Ja Home Denuncias Ley de Lobby Capacitacion Ley de Lobhy Datos ahiertos enlazados

Ley del Lobby del Estado de Chile.

Feportes
A- A A+

buscar por: Nombre o cargo de sujeto pasivo, institucion publica u ofro texta.

Ingrese aqui su blsqueda. . m

Blsqueda Avanzada Registros Informados por Organo ¢.Como extraer datos?

Audiencias y Reuniones

InfoLobby contiene datos remitidos por los drganos hasta el 31 de diciembre de 2016

Audiencias = 129369 Viajes = 138863 Donativos = 14826

udiencias por clienies Audiencias por personas juridicas

S0l 552 dedicadas al lobby o a la gestion de
iniereses particulares:

Audiencias por personas naturales Audiencias por organismos pliblicos

dedicadas al lobby o la gesfion de MUNICIPALIDAD DE TEND 3604
iniereses particulares

Cémara Chilena de la Construccisn A.G. 288 SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y 2841
ca Chi c : i . URBANISMO
Azociacian Nacienal de Funsionarios 215 Camara Chilena de |a Construccion A.G. 35 Felipe del Solar Aglero 144
Penitenciarios (ANFUP) Pricewaterhousecoopers Consultores 26 CARLOS DREWS RUBILAR 73 CAMARA DE DIPUTADOS 2723
CGE DISTRIBUCION S. A, 183 Auditores Felpe Barmusto Avales . MUNICIPALIDAD DE SAN ESTEBAN 2428
Compafiis General de Electricidad 180 Endssa 28 Aroadio Sacz . MUNICIPALIDAD DE QUILICURA 2404
Azociacian Nacional de Subofiziales de 118 fibsmum 3.4 20 Juan Seguel Trjila e MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU 1833
Gendameria de Chile Fundscién Muttitudes 18
RENE MUGA 62
KPMG auditores consultores limitada 19 ’- H
YR
YR
YR
Audiencias por cargo de la autoridad Audiencias por materna Donativos par cargo de la autoridad Daonativas por arganismas publicos
Alcalde 40803 Ninguna de las anteriores. 108331 Ministro 2840 SUBSECRETARIA DE EDUCACION 1275
Ctro 18331 Elabaoracidn, dictacion, madificacian, 12333 Alcalde 2240 SUBSECRETARIA DE RELACIONES 512
derogacidn o rechazo de actos EXTERICRES
Director regional de servicio pablica 12742 administrativas, proyactas de ley vy leyes, Concejal 15563 .
ytambién de las decisiones que tomen SUBSECRETARIA DE JUSTICIA 415
Director de obras municipales 11250 los sujetos pasivos Subszecretario 1484
CAMARA DE DIPUTADOS 380
Secretario regional ministerial BYT3 Disefio, implementacién y evaluacidn de B8543 Otro 1210 .
- ) paliticas, planes y programas B MUNICIPALIDAD DE CHILLAN 378
Concajal 8313 efectuados por los sujetos pasivos. Jefe d= senvicio o84 . .
SUBSECRETARIA DE ECONOMIA 308
Y B v YR
Viajes por organismos publicos Viajes por cargo de la autoridad Viajes por finalidad o propdsito
GOBIERND REGIONAL REGION DE 3@z Directar regional de servicio plblico 38131 Entrevistas, reuniones o audiencias 48250
VALPARAISO
Otro 21758 Otro 30787
INSTITUTO DE DESARROLLO 2B15
AGROPECUARIO (INDAP) Secretario regional ministerial 18724 Relagionamiento institucional 16000
SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y 2718 Conszejera ragianal 13854 Visitas técnicas 13643
URBANISMO
. Alealde 108E8 Celebraci . can i 2 13122
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA 2817 inauguraciones,
Jefe de semwicio G208
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS 2300 Seminarios, Conferencias o Congresos 7188
SOCIALES
GEMNDARMERIA DE CHILE 2284 1] v B
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LINEA DE TIEMPO

Lobby y
Transparencia Probidad conflictos de
interés

www.uc.cl
. A TR, T - I



¢Por qué es importante regular el lobby?

\
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Role of government

% of respondents, n = 1,167

How do you expect the government's Which stakeholders do you expect will have
inmvolvement in your industry to the greatest effect on your company’s
change in the next 3—5 years?* economic value in the next 3—5 years?*
Decrease somewhat 1= Don'tknow Customers [ 74
orsubstantl Government. I 52
Employees [N 50
Stay the oo
same investors NN 28
Suppliers N 15
Increase somewnhat -
or substantially Meda B s
NGOs* [l 5

Fuente: How Business Interacts with Governments. McKinsey Global Survey results
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LINEA DE TIEMPO

Mexico 2010
Slovenia 2010
Austria 2012

Italy 2012
Netherlands 2012
Chile 2014

United Kingdom 2014

2010

Germany 1951 (

1950 1970

2000

Poland 2005

Hungary 2006

Israel 2008
France 2000

1940

United States 1946

1980

Australia 1963
Canada 1989

Fuente: Transparency and Integrity in Lobbying. OECD.
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DESAFIOS DE REGULAR EL LOBBY

Transparency of lobbying activities would help alleviate actual or
perceived problems of inappropriate influence peddling by lobbyists

TP
s 8%
55%

W% 46
L%

A% W%
B

4%
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1(r%
5% . 4% 5%
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Strongly agree Apree e utral Disagros

® legislators @ Lobbyists (2005) @ Lobbeyits [2013)

Fuente: Transparency and Integrity in Lobbying. OECD.
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DESAFIOS DE REGULAR EL LOBBY

Stakeholders believe that transparency of lobbying activities should
be mandatory for all lobbyists

T,
0
BrE
%
B
S0
arrs
s
200
1%
i
T
Mamdatory far all Meaitral ".|'-ulunt=rl.l Toa lohbists Lﬂbh'.'lng activwities should
lohbpists whio wish to delose not be disdosed
B Legnlatan (J013] ®ilabbgiae (2P B Iohlsbasts (B3
Fuente: Transparency and Integrity in Lobbying. OECD. WWW.UC.Cl

I ..



Entre el 28 de noviembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2016:

6.089

20.158 Lobistas
Sujetos 129-450

Pasivos Audiencias

665
Organismos

111.996

Gestores

138.807
12.371 Viajes
Sin RAP 1.884

61% Financistas

14.765

Donativos 7.944

Donantes

Fuente: Presentacion Consejo para la Transparencia, Enero 2016.
RAP: Registro de Agenda Publica (Audiencia, Viaje o Donativo).
(*): Total de sujetos pasivos (autoridades) que han tenido al menos un dia de vigencia en el periodo.



Evolution of Lobby Registry
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Fuente: Lobby Law in Chile: Democratizing Access to Public Authorities. Sahd, Jorge; Valenzuela, Cristian.



Meetings in Ministries

Energy
Culture

Transport 136
Public Works

Mining

Housing

Economy

Health

Environment

Government

Labor

State

Agriculture

Social Development “
Justice 39
Presidency 30
Education 26
Sports 26
Treasury 24
Nacional Assets 16
Defense 16
Foreign Affairs

Women and Gender Equity ‘6

Source: infolobby.cl

Fuente: Lobby Law in Chile: Democratizing Access to Public Authorities. Sahd, Jorge; Valenzuela, Cristian.



Meetings in Congress (meetings per Representative)

Pacheco
Schilling
Bellolio
Morano
Alvarez
Chahin
Gahona
Silva
Farias
Jimenez
Kort
Browne
Cicardini
Molina
Rincon
Sandoval
Edwards
Santana
Macaya
Hernando
Van Rysselberghe
Pascal
Teillier
Coloma
Paulsen
Gutierrez
Arriagada
Letelier
Melo
Chavez
Urizar
Garcia
Espinoza
Urrutia

Source: infolobby.cl and camara.cl (Official Site of the Chilean House of Representatives)

Fuente: Lobby Law in Chile: Democratizing Access to Public Authorities. Sahd, Jorge; Valenzuela, Cristian.
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Registros de Agenda Publica - Audiencias
Entre el 28 de noviembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2016:

30.000
Fuente: InfoLobby (www.infolobby.cl)
25.000
* Regidn Metropolitana con mas
audiencias, seguida por Biobio,
Valparaiso y Maule.
* 28% de audiencias en la Region
] o .
20.000 Metropolitana y 72% en las demas.
18.262
15.991
15.000
11.654
10.246
10.000
6.713
5.749 5.717
4.848
5.000
2.569 2.353
. 2.192
1.813 1.729 1.711
I l -
0 l l B
L Regidn del Regidn de Region de
Region Libertador Magallanes Regién de Aysén del
Metropolitan| Region del Region de Regidn del Region de Region de Regién de Region de Regidén de g ¥ Region de g. Region de 4 Sin
. . Gral . . . dela . Aricay Gral . -
ade Biobio Valparaiso Maule La Araucania| Los Lagos Coquimbo Los Rios Antofagasta e Tarapaca . Atacama .~ _| informacién
R Bernardo Antdrtica Parinacota Carlos Ibafiez
Santiago - X
OHiggins Chilena del Campo
M Cantidad 36.908 18.262 15.991 11.654 10.246 6.713 5.749 5.717 4.848 2.569 2.353 2.192 1.813 1.729 1.711 995




Total - Sujetos Pasivos
Entre el 28 de noviembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2016:

® MINISTERIO PUBLICO, 39 ,9% © CAMARA DE DIPUTADOS, 124 B CONSEJO PARALA
, 1% TRANSPARENCIA, 18, 0%

CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, 142, 1%

H BANCO CENTRAL, 16, 0%
B SENADO, 186, 1%

Total Sujetos Pasivos: 20.158

Existen 59.614 Sujetos Pasivos que
corresponden al cargo Integrante de
Comisién Evaluadora formada en el
marco de la Ley N° 19.886 que han
sido excluidos de la gréfica.

MUNICIPIOS, 7.774 , 38%

ADMINISTRACION CENTRAL, 11.616 ,58%

- CORPORACION Fuente: InfoLobby (www.infolobby.cl)

ADMINISTRATIVA DEL PODER
JUDICIAL, 243,1%



Total - Audiencias
Entre el 28 de noviembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2016:

" SENADO, 1.618, 1%

Total Audiencias: 129.450

B BANCO CENTRAL, 125,
0%

u CAMARA DE
DIPUTADOS, 2.723, 2%

H  CONSEJO PARA LA
TRANSPARENCIA, 24,
0%
B CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA,
1.079, 1%

] CORPORACION

89 , 0% PODER JUDICIAL, 59,

0%

Fuente: InfoLobby (www.infolobby.cl)

2017 www.consejotransparencia.cl



Audiencias por cargo
Entre el 28 de noviembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2016:

H Senador, Jefe de gabinete,
® Ministro, 2.157,__ ™ Gobernador, 1.654, 1% 1.546, 1.405, 1%

2% 19

B Subsegretario,

B Diputado, 2.722,2%
P ’ * Corresponde a los 10 cargos

H Jefe de servicio, con mas audiencias.

4.895, 4%

Fuente: InfoLobby (www.infolobby.cl)



AVANCES DE LA LEY

DEMOCRATIZA EL ACCESO A LA AUTORIDAD

Aumento de transparencia y accountability

Informacion sobre un conjunto de reuniones, actividades y oficios que
anteriormente se encontraban en la opacidad.

Ley del lobby como herramienta de gestion para autoridades y evaluacion en

politicas publicas.

Informacion sobre negociaciones preliminares en compras publicas.

Cambio cultural gradual




AVANCES DE LA LEY

Relacion Publico-Privada

Rendir
Cuentas

Buen

Formalizar Control Social Gobierno

Transparentar | Democratizar




DEBILIDADES

Informacion incompleta

Resistencia a su aplicacion (trampas de la ley)

Débil enforcement

. Falta de conocimiento y capacidad para aplicar la ley

www.uc.cl
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DEBIL ENFORCEMENT

Reportes entre agosto de 2015 y mayo de 2016 en las 345 comunas del pafs:

Consejo para la Transparencia: 60 alcaldes
no han registrado audiencias de lobby en
primeros diez meses desde que rige la ley

www.uc.cl
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DEBIL ENFORCEMENT

Ediles con promedio rojo

Los alcaldes que registran menos de 10
audiencias transparentadas por Ley de Lobby

Un total de 108 jefes
comunales ha
informado entre1y 9 :
reuniones en casi 11 B
meses. Hay otros 52
ediles que no han
informado ningun
encuentro con
ciudadanos o grupos de
interés.

6 0 2 4 4

audiencias ha citas ha encuentros ha audiencias ha reuniones ha reuniones tiene
declarado el registrado el jefe transparentado transparentado informado el edil en su registro el
alcalde de comunal de la alcaldesade laalcaldesade de Arica, edil de El



>» Mejorar enforcement y algunos aspectos de la ley.

» Planes de capacitacion y mejora.

> Mayor vinculacidon de la sociedad civil y los medios de comunicacidn.

> Optimizar la plataforma y dotar de mayores recursos.

» Dar seguimiento y evaluacion de impacto de la ley.

» (Esunaley que verdaderamente regula el lobby? Trade-off

www.uc.cl
I



